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Food Assistance Scope of Work 
 

First Things First has determined that it wishes to address food insecurity among families with children 
ages 0‐5.   
 
Research has shown that even moderate under‐nutrition, the type seen most frequently in the United 
States, can have lasting effects on the brain development of children. According to the Center on Hunger 
and Poverty, inadequate nutrition is a major cause of impaired cognitive development, and is associated 
with increased educational failure among impoverished children. 
 
 In Arizona, fifteen percent of families report that their children skipped meals because there was not 
enough money for food.  Twenty‐eight percent of the families within the past year had to choose 
between buying food and paying for medical care.  Forty‐one percent of the families within the past year 
had to choose between buying food and paying for utilities. 
 
Demand for emergency food assistance is growing during these tough economic times. Many food banks 
are reporting that an increasing number of middle income families are seeking food assistance for their 
families as the economy becomes increasingly unstable and job loss grows. The demand for such 
assistance is not keeping pace with the growing demand. In 2007, more than 1,250 food banks, pantries 
and other agencies provided first‐line defenses against hunger for Arizona's children, yet 36 percent of 
pantry programs reported lack of food as the most frequent reason for having to turn families away. 
According to the Arizona Association of Food banks, demand for emergency food boxes grew by over 40 
percent in the last quarter of 2008 from the previous year.   
 
At the same time that demand is increasing, emergency food resources appear to be static or declining. 
Arizona food banks are reporting decreases in corporate contributions, and $62,251 was cut from the 
State FY 09 budget that is typically directed towards the purchase of food for these emergency food 
boxes.  Currently, many food banks are placing quotas on the amount of food families are able to 
receive.  Other food pantries and agencies, such as those operated by St. Vincent de Paul, have 
shortened their hours of operation due to insufficient amounts of food for those seeking assistance. 
 
In response to this need, FTF is seeking applications from providers aimed at addressing food insecurity.  
The target population is families with children ages 0‐5 who are at risk for hunger.  
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Different food banks across the state currently use varying methods and criteria for determining 
eligibility for food assistance. Generally, food assistance is not limited to families living in poverty.  It is 
also available to low income families and to families experiencing a crisis such as unemployment.  
Applicants are required to identify existing eligibility criteria and how eligibility is determined.  It is not 
the intent of FTF to establish new eligibility requirements beyond those currently used by providers. 
However, FTF is only interested in applicants who propose strategies aimed at addressing the hunger 
needs of families with children ages 0‐5 who are at‐risk of hunger. Evidence of how Applicants will 
ensure that such a population is targeted must be present in the proposal in order for it to be 
considered. 

While some people receiving food boxes might also be receiving resources from Food Stamps or WIC, it 
is recognized that the amount of food available through these existing programs is inadequate to meet 
the needs of children and families. In addition, we recognize that many middle class families are 
struggling in today’s economy, and food boxes may be needed by many more families than those 
typically served by providers serving low‐income families. 

FTF is interested in a variety of proposals aimed at addressing food insecurity among families of children 
ages 0‐5 at risk for hunger. Expanded provision of emergency food boxes for families of children ages 0‐
5 are one such strategy. Approximately 9,200 families of children ages 0‐5 are served through 
emergency food assistance in Arizona each week – eleven percent of the 82,000 Arizonans who seek 
such assistance weekly, however, other potential strategies will also be considered.  These include, but 
are not limited to:   

• Distribution of a supplemental food packages for children ages 0‐5 to accompany existing food 
box distribution to families of children ages 0‐5;  

•  Bulk purchases of food products or products such as diapers that can be distributed to families 
through existing distribution efforts, such as provision of emergency food boxes;  

•  Expansion of voucher programs that enable families with children ages 0‐5 to purchase 
nutritious food;  

•  Distribution of infant boxes containing formula, diapers, infant food, or other such commodities 
to families with young children.   

Applications proposing other strategies supporting the provision of food to children ages 0‐5 and their 
families facing food insecurity are also welcome. However, applicants will be required to describe how 
they could ensure funding would serve the target population of children ages 0‐5.  Some providers, such 
as those who operate dining halls, may find it challenging to identify how they can ensure that the target 
population is served.   

The purpose of this funding is to address the immediate and emergency need for food faced by families 
with children ages 0‐5.  While First Things First funding may, at some later time, support strategies such 
as expansion of summer food programs or community gardens, this funding will not be used to support 
programs that do not address emergent food needs. This funding will also not be used to start new food 
programs, or address capital or other infrastructure needs that exist. 
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While WIC and Food Stamps are two other strategies that address hunger among the target population, 
these resources will not be used to support these programs directly. (Example: we will not 
accommodate caseload growth for WIC through this strategy.) It is recognized that WIC and Food 
Stamps are the responsibility of the federal and state governments. In addition, it is recognized that 
increased funding for WIC and Food Stamps has been included in the federal stimulus package.  
However, we WILL consider strategies that work in tandem with the Food Stamps and WIC programs.  
For example, we would entertain applications to provide supplemental food boxes through WIC 
providers. 

The purchase of non‐food related items typically included in food boxes for families of children ages 0‐5 
will also be considered.  This includes the purchase of diapers, diaper ointment, diaper wipes, and baby 
formula. 

FTF wishes to encourage healthy eating among families.  Applicants are encouraged to identify the types 
and quantities of nutritious foods that would be purchased or included in food distribution efforts as a 
result of FTF funding.  Applicants are encouraged to refer to the new WIC food package (see 
www.azdhs.gov/azwic/documents/FFY2010FinalFoodList.pdf) for listings of foods deemed nutritious for 
children in this age group. Applicants should also identify and address any unique nutritional needs 
among families living in the region where services are proposed to be delivered. 

Applicants proposing purchase of perishable foods should ensure that foods are stored and or 
distributed in a timely manner to ensure food safety and minimize food waste. 

FTF funding cannot be used to supplant other funding. A.R.S. §8‐1183 provides for a prohibition on 
supplanting of state funds by First Things First expenditures, meaning that no FTF monies expended are 
to be used to take the place of any existing state or federal funding for early childhood development and 
health programs.  In addition, potential Applicants from tribal communities should be apprised that 
allocations from the state may cause a reduction in federal monies (Food Distribution Program on Indian 
Reservation monies).   
 
The intent of these monies is to purchase food and related commodities that will be distributed to 
families of children ages 0‐5. Proposals will not be considered where administrative costs exceed 10 
percent.   
 
Contracts with awarded organizations may go through June 15, 2010.  Contract duration will be based 
on local considerations, the amount of money available (including regional monies added), and 
discussions with local providers on implementation considerations.   

Each of FTF’s 31 regions has been allocated money by the FTF Board for the purpose of implementing 
this food insecurity strategy.  (The allocation was made based largely on the number of children ages 0‐5 
living in poverty in the region.  See enclosed document.) A regional review committee will review 
applications received for its region, and make decisions on how dollars will be allocated locally.  
Allocations for regions located in Maricopa and Pima counties will be combined, so that one review will 
be responsible for making funding decisions for each of those counties. 
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Review committees will make decisions on how monies are allocated based on the following factors: 

• Experience and capacity to address the hunger needs of children ages 0‐5 in the region. 

• Geographic location and reach of current services. (Regions may want to ensure that funded 
providers exist in communities across the region.) 

•  Ability of the proposed strategy to meet the nutritional needs or basic needs of children ages 0‐
5 and their families. 

• Type of service provider.  Regions may want to ensure that funding is spread across a variety of 
types of service providers – faith‐based, non‐profit, etc. 

• System‐building potential.  The ability of the potential applicant to link families to other systems 
(example: referrals to WIC, Food Stamps) or provide educational materials related to FTF goals 
(examples: nutrition or literacy information) as part of this process. 

• Efficacy and cost effectiveness of the proposed strategy. 

Applicants who become successful grantees will be required to monitor and report the provision of food 
units or other materials to families of children ages 0‐5.  Performance measures and reporting 
requirements will be developed and agreed upon between FTF and Applicant during the contracting 
process. 


